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Le	  principali	  novità	  della	  legge	  di	  bilancio	  2017	  

Da	  gennaio:	  
•  Requisi8	  agevola8	  per	  pensionamento	  lavoratori	  usuran8	  
•  Abolizione	  delle	  ricongiunzioni	  onerose	  
•  Estensione	  opzione	  donna	  
•  Abolizione	  defini8va	  delle	  penalizzazioni	  sulle	  pensioni	  

an8cipate	  ante	  62	  anni	  
•  Aumento	  importo	  ed	  estensione	  platea	  quaDordicesima	  

(corrisposta	  a	  luglio)	  
Da	  maggio:	  
•  An8cipo	  pensionis8co	  «sociale»	  (Ape	  sociale)	  
•  An8cipo	  pensionis8co	  volontario	  (Ape	  volontaria)	  
•  Requisito	  contribu8vo	  ridoDo	  per	  pensionamento	  	  

lavoratori	  precoci	  



Le	  principali	  novità	  della	  legge	  di	  bilancio	  2017	  

•  Molte	  novità	  
•  Alcune	  di	  applicazione	  complessa	  	  
•  For8	  implicazioni	  su	  data	  e	  importo	  della	  
pensione	  	  

→ Informare	  corre>amente	  e	  tempes?vamente	  
i	  lavoratori	  è	  fondamentale	  



Due	  livelli	  di	  informazione	  

•  Informazione	  individuale	  al	  ci>adino	  
– Sulle	  implicazioni	  delle	  diverse	  scelte	  possibili	  per	  
il	  pensionamento	  

	  

•  Informazione	  al	  legislatore	  (e	  opinione	  
pubblica)	  
– Su	  implicazioni	  macroeconomiche	  della	  recente	  
legge	  di	  bilancio	  



Informazione	  individuale	  

•  Accordo	  con	  i	  sindaca8	  confederali	  per	  s8lare	  
un	  «kit	  informa8vo»	  di	  caraDere	  divulga8vo	  
da	  pubblicare	  sul	  sito	  Inps	  e	  distribuire	  alle	  
sedi	  territoriali	  dell’Is8tuto,	  dei	  sindaca8	  e	  dei	  
patrona8	  

•  Kit	  è	  online	  da	  inizio	  gennaio	  
•  Verrà	  integrato	  man	  mano	  che	  i	  decre8	  
aDua8vi	  daranno	  maggiori	  deDagli	  

•  Busta	  arancione	  adaData	  a	  Ape	  



Kit	  informa?vo	  /	  esempio	  	  



Busta	  arancione	  ada>ata	  all’Ape	  



Des?natari	  busta	  arancione	  Ape	  

•  SoggeT	  con:	  
– 63	  anni	  oggi	  o	  compiu8	  entro	  il	  31	  Dicembre	  2018	  
– Con	  almeno	  20	  anni	  di	  contribu8	  o	  tramite	  
proiezione	  raggiun8	  entro	  il	  31	  dicembre	  2018	  

–  In	  caso	  di	  presenza	  di	  pensione	  an8cipata,	  
l’an8cipata	  deve	  essere	  successiva	  all’APE	  	  

•  Platea	  di	  circa	  	  150.000	  persone	  
•  Invii	  a	  par8re	  da	  inizio	  febbraio	  



Due	  livelli	  di	  informazione	  

•  Informazione	  individuale	  al	  ci>adino	  
– Sulle	  implicazioni	  delle	  diverse	  scelte	  possibili	  per	  
il	  pensionamento	  

	  

•  Informazione	  al	  legislatore	  (e	  opinione	  
pubblica)	  
– su	  implicazioni	  macroeconomiche	  della	  recente	  
legge	  di	  bilancio	  



Valutazione	  degli	  effe3	  delle	  riforme	  

Cosa	  viene	  fa>o:	  
•  Nel	   corso	   della	   costruzione	   della	   norma	   viene	   effeDuata	   una	  
valutazione	  dell’impaDo	  di	  breve-‐medio	  periodo	   sulla	   spesa	   (per	  
le	  pensioni	  10	  anni)	  

•  A	   livello	   Europeo	   ogni	   anno	   vengono	   svolte	   valutazioni	   sulla	  
sostenibilità	  fiscale	  di	  lungo	  periodo	  dei	  diversi	  Paesi	  (S2)	  

	  
Cosa	  manca:	  
•  Valutazione	  degli	  effeT	  delle	  riforme	  sul	  debito	  implicito	  (Debito	  
implicito	   pensionis?co:	   l’insieme	   degli	   impegni	   futuri,	   in	   valore	  
aDuale	  e	  a	  legislazione	  vigente,	  presi	  dallo	  Stato	  nei	  confron8	  dei	  
ciDadini	   in	   termini	   di	   prestazioni	   pensionis8che	   al	   neDo	   dei	  
contribu8)	  



Effe3	  finanziari	  

	  	   2017	   2018	   2019	   2020	   2021	   2022	   2023	   2024	   2025	   2026	  
milioni	  di	  euro	  	  

Req.	  agevola?	  per	  
l.usuran?	   -‐84,5	  	   -‐86,3	  	   -‐124,5	  	  -‐126,6	  	  -‐123,8	  	  -‐144,4	  	  -‐145,2	  	  -‐151,8	  	  -‐155,4	  	  -‐170,5	  	  
Abolizione	  
ricong.onerose	   -‐102	  	   -‐162	  	   -‐194	  	   -‐216	  	   -‐296	  	   -‐355	  	   -‐415	  	   -‐479	  	   -‐538	  	   -‐562	  	  
Estensione	  opzione	  
donna	   -‐18	  	   -‐47	  	   -‐88	  	   -‐69	  	   -‐34	  	   -‐2	  	   -‐28	  	   -‐42	  	   -‐44	  	   	  -‐	  	  
Abol.	  penaliz.	  P.	  pre	  
62	  anni	   	  -‐	  	  	  	   -‐34	  	   -‐84	  	   -‐135	  	   -‐174	  	   -‐204	  	   -‐228	  	   -‐252	  	   -‐270	  	   -‐286	  	  

Qua>ordicesima	   -‐800	  	   -‐800	  	   -‐800	  	   -‐800	  	   -‐800	  	   -‐800	  	   -‐800	  	   -‐800	  	   -‐800	  	   -‐800	  	  

Ape	  Sociale	   -‐300	  	   -‐609	  	   -‐647	  	   -‐462	  	   -‐280	  	   -‐83	  	   -‐8	  	   	  -‐	  	  	  	   	  -‐	  	  	  	   	  -‐	  	  	  	  

Req.	  rido>o	  precoci	   -‐360	  	   -‐550	  	   -‐570	  	   -‐590	  	   -‐590	  	   -‐590	  	   -‐590	  	   -‐590	  	   -‐590	  	   -‐590	  	  

Totale	  
-‐1.665	  	  -‐2.289	  	  -‐2.507	  	  -‐2.398	  	  -‐2.298	  	  -‐2.178	  	  -‐2.214	  	  -‐2.315	  	  -‐2.397	  	  -‐2.409	  	  

	  	  	  -‐	  effeT	  nega8vi	  sulla	  finanza	  pubblica;	  valori	  al	  lordo	  di	  effeT	  fiscali	  



Perché	  è	  importante	  informare	  sul	  debito	  implicito	  

•  Riforme	  che	  introducono	  flessibilità	  sostenibile	  in	  uscita	  generano	  
cos8	  immedia8	  (più	  pensioni	  oggi)	  e	  risparmi	  futuri	  (pensioni	  più	  
basse	  domani)	  

•  Variazione	   debito	   pensionis8co	   implicito	   come	   u8le	   misura	  
sinte8ca	  dell’impaDo	  sui	  saldi	  di	  finanza	  pubblica	  	  

•  Esempio:	   variazioni	   dei	   saldi	   tecnici	   fra	   entrate	   contribu8ve	   e	  
spesa	  pensionis8ca	  dovute	  a	  diverse	  misure	  di	  flessibilità	  in	  uscita	  

	  
•  Definizione	   di	   debito	   pensionis?co	   implicito	   molto	   ampia:	  
gruppo	  aperto	  di	  tu>e	  le	  generazioni	  di	  pensiona?	  e	  di	  assicura?	  
presen?	  e	  future.	  



Proposte	  di	  flessibilità	  in	  uscita	  
Variazioni	  della	  norma8va	  vigente	  	  

Senza	  riduzione	  a>uariale	  
Possibilità	  di	  uscita	  a	  63	  anni	  e	  7	  mesi	  
di	  età	  senza	  alcuna	  riduzione	  
sull’importo	  della	  pensione	  

Riduzione	  a>uariale	  solo	  63/20	  

Possibilità	  di	  uscita	  a	  63	  anni	  e	  7	  mesi	  
di	  età	  con	  riduzione	  «aDuariale»	  solo	  
per	  coloro	  che	  non	  hanno	  i	  requisi8	  
della	  pensione	  an8cipata	  secondo	  la	  
norma8va	  vigente	  

Riduzione	  a>uariale	  
x	  tu3	  esclusi	  precoci	  

Possibilità	  di	  uscita	  a	  63	  anni	  e	  7	  mesi	  di	  età	  
con	  riduzione	  «aDuariale»	  applicata	  a	  tuT	  
coloro	  che	  an8cipano	  rispeDo	  all’età	  di	  
vecchiaia	  con	  esclusione	  dei	  lavoratori	  
«precoci»	  (soggeT	  con	  contribuzione	  
prima	  del	  18-‐esimo	  anno	  di	  età)	  

Riduzione	  a>uariale	  x	  tu3	  

Possibilità	  di	  uscita	  a	  63	  anni	  e	  7	  mesi	  di	  età	  
con	  riduzione	  «aDuariale»	  applicata	  a	  tuT	  
coloro	  che	  an8cipano	  rispeDo	  all’età	  di	  
vecchiaia	  	  
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Flessibilità	  in	  uscita	  	  
Oneri/Risparmi	  annui	  rispeDo	  alla	  norma8va	  vigente	  in	  valore	  aDuale	  

Variazione	  debito	  implicito	   +1,47%	  PIL	  

Senza	  riduzione	  a>uariale	  

Norma?va	  vigente	  

Saldi	  tecnici	  aDualizza8	  al	  gennaio	  2016	  u8lizzando	  il	  tasso	  del	  3,5%	  in	  coerenza	  con	  
crescita	  nominale	  del	  PIL	  di	  lungo	  periodo	  



Riduzione	  a>uariale	  solo	  63/20	  
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Flessibilità	  in	  uscita	  	  
Oneri/Risparmi	  annui	  rispeDo	  alla	  norma8va	  vigente	  in	  valore	  aDuale	  

Senza	  riduzione	  a>uariale	  

Norma?va	  vigente	  

Variazione	  debito	  implicito	  

+1,47%	  PIL	  

-‐0,16%	  PIL	  

Saldi	  tecnici	  aDualizza8	  al	  gennaio	  2016	  con	  tasso	  del	  3,5%	  in	  coerenza	  con	  crescita	  nominale	  del	  PIL	  di	  lungo	  periodo	  
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Flessibilità	  in	  uscita	  	  
Oneri/Risparmi	  annui	  rispeDo	  alla	  norma8va	  vigente	  in	  valore	  aDuale	  

Senza	  riduzione	  a>uariale	   Riduzione	  a>uariale	  solo	  63/20	   Riduzione	  a>uariale	  x	  tu3	  esclusi	  precoci	  

Norma?va	  vigente	  

Variazione	  debito	  implicito	  

+1,47%	  PIL	  

-‐0,16%	  PIL	  

-‐2,35%	  PIL	  

Saldi	  tecnici	  aDualizza8	  al	  gennaio	  2016	  con	  tasso	  del	  3,5%	  in	  coerenza	  con	  crescita	  nominale	  del	  PIL	  di	  lungo	  periodo	  
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Flessibilità	  in	  uscita	  	  
Oneri/Risparmi	  annui	  rispeDo	  alla	  norma8va	  vigente	  in	  valore	  

aDuale	  

Riduzione	  a>uariale	  x	  tu3	  

Norma?va	  vigente	  

Variazione	  debito	  implicito	  

+1,47%	  PIL	  

-‐0,16%	  PIL	  

-‐2,35%	  PIL	  

-‐5,03%	  PIL	  

Senza	  riduzione	  a>uariale	   Riduzione	  a>uariale	  solo	  63/20	   Riduzione	  a>uariale	  x	  tu3	  esclusi	  precoci	  

Saldi	  tecnici	  aDualizza8	  al	  gennaio	  2016	  con	  tasso	  del	  3,5%	  in	  coerenza	  con	  crescita	  nominale	  del	  PIL	  di	  lungo	  periodo	  



Perché	  sono	  importan?	  due	  livelli	  di	  
informazione?	  

•  Informazione	  individuale	  al	  ci>adino	  sulle	  
implicazioni	  delle	  diverse	  scelte	  possibili	  per	  il	  
pensionamento	  
–  	  migliora	  consapevolezza	  dell’individuo,	  riduce	  miopia	  
delle	  scelte	  

	  
•  Informazione	  al	  legislatore	  su	  implicazioni	  
macroeconomiche	  della	  recente	  legge	  di	  bilancio	  
–  S8me	  (cer8ficate	  da	  Eurostat?)	  del	  debito	  implicito	  
possono	  responsabilizzare	  maggiormente	  i	  governi	  
rispeDo	  a	  generazioni	  future.	  Problema	  di	  
accountability,	  di	  esercizio	  del	  controllo	  democra8co	  



Legame	  fra	  i	  due	  livelli	  di	  
informazione	  

•  Proiezioni	   individuali	   come	   base	   per	   s8me	  
debito	  implicito	  

•  Molta	  eterogeneità	  nei	  regimi	  (DB,DC,etc.)	  
•  Molta	  redistribuzione	  nelle	  regole	  
•  R i fo rme	   spesso	   aumentano	   ques ta	  
eterogeneità	  

•  Un	   Governo	   che	   sos8ene	   che	   il	   debito	  
implicito	  non	  è	  rilevante	  ci	  sta	  dicendo	  che	  ci	  
saranno	  nuove	  riforme	  previdenziali.	  	  


